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wetgevend kader en vergoeding

UPV Zwerfvuil



UPV zwerfvuil : waarom via een ISA? 

4 Interregionale aanpak is juridisch robuuster om verplichtingen op te leggen aan producenten die op 
nationaal niveau hun producten op de markt zetten.

4 UPV zwerfvuil: omzetting Europese SUP richtlijn 2019/904: producenten van producten die impact 
hebben op zwerfvuilkost, moeten kosten dragen voor
Á de bewustmakingsmaatregelen betreffende die producten
Á het inzamelen van afval van die producten dat in openbare inzamelsystemen wordt afgedankt, incl. de 

kosten voor de infrastructuur en de exploitatie ervan en daaropvolgend vervoer en verwerking
Á het opruimen van het zwerfafval van deze producten, en voor daaropvolgend vervoer en verwerking.
Á het verzamelen en rapporteren van gegevens

voor volgende producten:
Á Plastic voedsel- en drankverpakkingen, zakjes, wikkels, drinkbekers, doppen en draagtassen 
Á vochtige doekjes en ballonnen
Á tabaksproducten met filters, en filters



Goedkeuringsprocedure 

ÅDefinitieve goedkeuring door 3 gewestregeringen 

ÅBespreking in het Vlaamse parlement is lopende 
ÅIn de andere gewesten reeds goedgekeurd

ÅVan kracht na goedkeuring in de drie gewesten en publicatie in het 
Belgisch Staatsblad 



Hoogte van het zwerfvuilbedrag 
Vlaanderen Brussel Wallonië Totaal kost per inw

Verpakkingen SUP + Blik 
+ Sigarettendoosjes

46.033.607 33.071.947 22.810.842 101.916.396 8,70

Tabak 24.386.720 17.520.164 12.084.251 53.991.135 4,61

Vochtige doekjes 1.057.988 760.091 524.261 2.342.340 0,20

Ballonnen 66.999 48.133 33.199 148.331 0,01

Totaal 71.545.314 51.400.336 35.452.553 158.398.203 13,53

Inwoners 6.774.807 1.251.846 3.681.575 11.708.228

kost per inw 10,56 41,06 9,63 13,53



Verdeling over de overheidsinstanties 

Gemeenten en IC's

Provincies en agentschappen

Mooimakers

Handhaving OVAM

TOTAAL

60.935.966

3.311.009

6.232.569

1.065.769

71.545.314



UPV zwerfvuil  - praktische uitwerking 

ÅProducent heeft keuze of hij producentenverantwoordelijkheid individueel of 
collectief (= via aansluiting bij beheersorganisme) opneemt

ÅProducent of beheersorganisme(BO) heeft keuze:
Åfinanciële optie: betalen van financiële vergoeding 

Åfinanciële en organisatorische optie:
Åsamenwerking tussen producent/beheersorganismeen de betrokken overheidsinstantie => 

overeenkomst

Åproducenten mee betrokken in de organisatie en het operationeel beheer van het zwerfvuil

=> 4 manieren om invulling te geven aan UPV Zwerfvuil



Financiële en organisatorische optie 

ÅKeuze van producent en/of collectief organisme samen met betrokken 
overheidsinstantie

ÅOptie kan per producent verschillend zijn per overheidsinstantie ς
overheidsinstantie kiest mee! 

ÝWellicht enkel bij collectieve invulling 
ÝOpletten met tabaksproducenten 

ÅHeffing is niet van toepassing: concreet vergoeding voor betrokken gemeente 
wordt in mindering gebracht 

ÅBij collectieve invulling: erkenning nodig, bij individuele invulling individueel 
beheersplan 



Voorschotregeling en uitbetalingen 

ÅEerste heffingsjaar 2026 (N) 

ÅOp basis van aantallen in 2025 (N-1) op de markt gezet:

ÅEerste inschatting zal opgevraagd worden vanaf publicatie 

ÅVoorafbetaling 50 % o.b.v. geschatte aantallen 2025 (N-1), nadien jaarlijks 
voor 15 april  

ÅVoor 1 maart 2027 (N+1): definitieve aantallen 2025 (N-1)

Å1 april 2027 (N+1) IVC communiceert effectieve heffingsbedrag, resterend 
bedrag moet betaald worden plus voorafbetaling 2027  



Voorschotregeling en uitbetalingen 

ÅBedragen voor Vlaanderen komen terecht in een (dedicated) 
begrotingsfonds 

Å30 juli sluit OVAM af 

ÅUitbetaling naar gemeenten tegen 31 oktober 

ÅUitbetaling naar gemeente tenzij andere instructie

ÅUitbetaling moet niet aangevraagd worden, enkel KBO nummer nodig 
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UPV Zwerfvuil

Verdeelsleutel van de vergoeding



Doel & aanpak

ÅVerdeling van de zwerfvuilvergoeding die voortvloeit uit het UPV 
Zwerfvuil

ÅActualisatie op vraag van VVSG. Focus op recente, beschikbare en 
volledige gegevens:
ÅOverstap van Netheidsindex (2017-2022) naar Zwerfvuiltelling (2023-Χύ

ÅVolledige data opruimfrequenties uit bevraging bij Netheidsindex

ÅKaart type-omgeving aan nieuwste versie aanpassen

ÅRekening houdend met laatste fusieronde gemeenten



Doel & aanpak

ÅObjectievegegevensbasis: 
ÅZwerfvuiltellingen

ÅGestratificeerd op niveau van:

Å Risicoklassen (3): groot/gemiddeld/zeer laag risico op aanwezigheid 
zwerfvuil in gemeente ςo.b.v. Belfiusclusters

Å Type-omgevingen(13): categorieën openbaar domein met bepaald gebruik 
en functie, vergelijkbaar risico op zwerfvuil

ÅGeen rechtstreekse input van gemeenten op gemeenteniveau

ÅOnrechtstreekse input bij bepaling vervuilingssnelheid (via bevraging NI 
2021-22)

ÅKaartgegevens

ÅEINDDOEL: Objectieve en neutrale verdeling van vergoeding

Å9ƭƪŜ ƎŜƳŜŜƴǘŜ ƻǇ ȊŜƭŦŘŜ ǿƛƧȊŜ ōŜƻƻǊŘŜŜƭŘ

ÅDŜōŀǎŜŜǊŘ ƻǇ ƻōƧŜŎǘƛŜǾŜ ƳŜŜǘǊŜǎǳƭǘŀǘŜƴ Ǿŀƴ ǾƻƻǊōƛƧŜ ƧŀǊŜƴ



Opmaak: vereenvoudigd schema



Databron: 1. Zwerfvuiltelling Vlaanderen



Databron: 1. Zwerfvuiltelling Vlaanderen
ÅSinds 2023 jaarlijkse steekproef: 6064 tellingen over heel Vlaanderen, 

verdeeld over 11 omgevingstypes en 3 urbanisatiegraden

ÅUitgevoerd in vier telseizoenen

Å{ŜƭŜŎǘƛŜ Ǿŀƴ ƳŜŜǘǇǳƴǘŜƴ ƎŜōŜǳǊŘ ΨŀŘ ǊŀƴŘƻƳΩ όDL{-algoritme, VITO) 
binnen een type-omgeving volgens aantallen in de tabel hieronder.
Å 100m² meetvlakken rond punt ςideaal = 10x10m
ÅVoor elk meetpunt worden er twee reservepunten geselecteerd



Databron: 1. Zwerfvuiltelling Vlaanderen

ÅDoel: tellen van het aantal stuks zwerfvuil op 100m²
Ågeen weging o.b.v. type zwerfvuil

ÅUitgevoerd door specifiek opgeleide terreininspecteurs 
(ARCADIS)

ÅMetingen volgens gedetailleerd protocol
(uitgewerkt i.s.m. OWS)
ÅMeer info en protocol op: ovam.vlaanderen.be/zwerfvuiltellingen

ÅMeeloopsessie: controle van de inspecteurs op het terrein 
door ARCADIS en OVAM

ÅInput voor verdeelsleutel: > 16 000 gemeten punten (2023-
Q3 2025)

https://ovam.vlaanderen.be/zwerfvuiltellingen
https://ovam.vlaanderen.be/zwerfvuiltellingen


Databron: 2. Netheidsindex



Databron: 2. Netheidsindex

ÅVoor elke loopstrook in een gemeente bevraging van frequentie van opruimen 
όǾŀƴ ƳŜŜǊŘŜǊŜ ƪŜǊŜƴ ǇŜǊ ŘŀƎ ǘƻǘ ΨƻǇ ŀŦǊƻŜǇΩύ

ÅTelkens voor de 40 gemeenten in de jaarlijkse steekproef van Netheidsindex:
ÅVariërende kwaliteit van antwoorden, maar wel gecontroleerd

ÅPeriode: lente 2021 - eind 2022

ÅEindresultaat: 11 740 datapunten over 10 type-omgevingen en 3 risicoklassen
ÅBeschrijven ƳŜŘƛŀŀƴ ŀŀƴǘŀƭ ǳǳǊ ǘǳǎǎŜƴ ƻǇǊǳƛƳƛƴƎ ό¢лύ Ŝƴ ŜŜƴ ΨƳŜǘƛƴƎΩ ό¢мύ

ÅGEEN andere resultaten uit Netheidsindex gebruikt (aantal stuks, externe 
ŦŀŎǘƻǊŜƴΧύ



Databron: Risicoklasse zwerfvuil



Databron: Risicoklasse zwerfvuil

ÅRisicoklassen (3): groot/gemiddeld/zeer laag risico op aanwezigheid 
zwerfvuil in gemeenteςo.b.v. Belfiusclusters

ÅBelfiusclusters: indeling alle Belgische gemeenten in 16 klassen o.b.v. 
socio-economische, demografische en ruimtelijke eigenschappen
ÅFusies 1 januari 2025: wijzigingen clusters voor aantal gemeenten

ÅRechtstreekse omzetting van wijzigingen Belfiusclustersnaar indeling in 
risicoklassen
ÅEnkel actualisatie, geen andere aanpassingen



Databron: 5. Kaart type-omgevingen



Databron: 5. Kaart type-omgevingen

ÅOntwikkeld door VITO voor fractietelling zwerfvuil (2019-2021)
ÅObjectieve indeling van elke 10x10m cel van openbaar domein in Vlaanderen in type-

omgevingen
ÅNiet o.b.v. inbreng gemeenten
ÅWel opbouw door samenbrengen geografische bronnen: landgebruikskaart Vlaanderen, kadaster, 
ǿŜƎŜƴǊŜƎƛǎǘŜǊΣ ǇǳƴǘƭƻŎŀǘƛŜǎ όǎŎƘƻƭŜƴΣ ōǳǎƘŀƭǘŜǎΣ ŀŦǾŀƭǾŜǊȊŀƳŜƭǇǳƴǘŜƴΧύ

ÅJaarlijkse update:
ÅUitvoering door VITO
ÅVerwerking feedback van op terrein bij zwerfvuiltellingen (bv. toegankelijkheid, 

afwijkingen)
ÅMeenemen recentste gegevens:
ÅtǳƴǘƭƻŎŀǘƛŜǎ ŀŦǾŀƭǾŜǊȊŀƳŜƭǇǳƴǘŜƴΣ ōǳǎƘŀƭǘŜǎΧ
ÅUpdates van kaartlagen die aan bron liggen (bv. landgebruikskaart Vlaanderen)



Databron: 5. Kaart type-omgevingen

ÅInput voor verdeelsleutel:
ÅVoor elke gemeente..

ÅVoor elke type-omgeving..

de oppervlakte

ÅOok inzet voor selectie meetpunten Zwerfvuiltelling Vlaanderen (zie 
eerder)



Resultaat



Resultaat

ÅVerdeelsleutel: Objectieve percentages per gemeente die aandeel in de 
totale Vlaamse inspanning om het gekozen kwaliteitsniveau te bekomen 
weergeven

ÅOutput van de gebruikte databronnen (los van verdeelsleutel):
ÅJaarlijks rapport zwerfvuilmonitoring (zwerfvuiltelling en IZAS): Resultaten 

zwerfvuilmonitoring

ÅKaart met type-omgevingen: Zwerfvuilkaart

https://ovam.vlaanderen.be/resultaten-zwerfvuilmonitoring
https://ovam.vlaanderen.be/resultaten-zwerfvuilmonitoring
https://geoloket-extern.ovam.be/#/zwerfvuil?x=140410&y=198535&z=10
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UPV Zwerfvuil

Studie zwerfvuilkosten België



Doel & aanpak

ÅDoel:
Åbepalen van een uniforme methode om de zwerfvuilkosten in Belgiëte bepalen en 

actualiseren
Åuitvoering van deze methode i.k.v. de actualisatie van het ISA UPV Zwerfvuil in 2029

ÅAanpak: 
Åopdrachtgever: Interregionale Verpakkingscommissie (IVC)
Åopdrachtnemer: studiebureau Comase
Åstuurgroep: administraties van de 3 gewesten, waaronder OVAM
ÅControle op uitvoering en sturing van de opdracht

Åklankbordgroep: stakeholders, waaronder VVSG/Interafvalen sectorvertegenwoordigers
ÅCommunicatie over het verloop en de resultaten van de studie



Verloop & timing

ÅMomenteel
ÅBevraging gemeenten en andere stakeholders afgerond, gegevensverwerking

ÅSorteeranalyse zwerfvuil op de grond en afval in straatvuilnisbakken: analyse 
resultaten

ÅVolgende fase
ÅImplementatie van geactualiseerde parameters in het rekenmodel om de kosten te 

bepalen

ÅEindrapport verwacht 3e kwartaal 2026
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